Proponowane zmiany
w opracowaniu UPUL

Krakow, 14.03.2022r.



Plan prezentacji

Problemy formalnoprawne opracowania UPUL i konieczne zmian
prawa;

Zmiana podejscia do dokumentow urzadzeniowych UPUL, PUL i |
Kwestie techniczne sporzadzania UPUL
- Poprawnosc¢ EGiB;
- Doktadnos¢ prowadzenia EGiB;
- Odwzorowania kartograficzne;

- Warstwa i grupa 99;

- Kolorystyka map;

- Dane z BDL na mapach;
o Teryt;

o Zmiany stownikowe.

Proponowane rozwiazania;

Niebezpieczenstwa zwigzane z automatyzacjq i uproszczeniem
dokumentacji.



Problemy formalno- prawne opraco
UPUL i konieczne zmiany prawa

» Zmiany, usuniecia i uszczegotowienia wymaga czesc
zapisow ustawy o lasach dotyczaca tworzenia
dokumentacji urzadzeniowej.

» Gtowny i staty problem to rodzaj dokumentu, ktory
nalezy opracowac PUL, UPUL czy ISL.

» Rozwigzanie problemu prowadzenia nadzoru przez
Starostow takich instytucji jak np. LZD Krynica.

« Zwiekszenie czytelnosci procedur
» Eliminacja kwestii spornych
« Uszczegotowienie zapisow prawa




Problemy formalno-prawne:
Ustawa o lasach

Art. 5.
1. Nadzé6r nad gospodarka leSna sprawuja:

minister wtasciwy do spraw srodowiska - w lasach-stanowigcych wtasnos
Skarbu Panstwa;

starosta - w lasach niestanowiacych wtasnosci*Skarbu Panstwa.
1a. (uchylony)

» 2. W lasach, przez ktoére przebiega granica powiatow, nadzér nad gospodar
le$na sprawuje starosta, na ktérego terenie znajduje sie wieksza czesé
obszaru lasu.

Kazda dziatka ma przypisany indywidualny teryt, w sktad
ktérego wchodzi nr powiatu a wiec zapis o kompleksach
jest bezcelowy- lepsza integracja z podziatem

terytorialnym kraju



Problemy formalno-prawne:
Ustawa o lasach

» Art. 19.
>

» 2. Uproszczone plany urzadzenia lasu, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, sporzadza sie dla la
n1estanow1qcelch wtasnosci Skarbu Panstwa oraz dla lasow wchodzqcych w sktad Zasob
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

» 3. Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowiacych wtasnosci Skarbu
Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wydana na podsta
mwentaryzaCJl stanu lasow.

» 4. Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, wchodzacych w sktad Zasobu Wtasng
Rolnej Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarkl lesnej na podstawie inwentaryzacji
stanu lasow okresla nadlesmczy

» Tworzenie wytacznie UPUL a w sytuacjach
nadzwyczajnych, takich jak zmiana wtasciciela gruntu,
tworzenie ISL;

* W przypadku podmiotéw innych niz OF a w szczegdlnosci
dla lasow gminnych winna by¢ stosowana procedura ISL a
nie UPUL;

* Kryterium powierzchniowe nie powinno by¢ brane pod

uwage jako kompleks lecz jako catosé gruntow wtiasciciela

i obejmowac do 25 ha.




Problemy formalno-prawne:
Ustawa o lasach

> Art. 21.
» 1. Plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu sporzadzany jest:
» 1) dla lasow bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych - na zlecenie i koszt Lasow Panstwowych;

»  2)dla lasow niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspoélnot grun
zlecenie starosty;

» 3) dla pozostatych lasow - na zlecenie i koszt wtascicieli.

» 2. Inwentaryzacje stanu lasow, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3, przeprowadza sie na zlecenie starosty.

Doda¢é, ze na koszt wtasciciela, bo starosta zleca wykonanie ISL dla wtasciciela

» 3. Inwentaryzacje stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 4, przeprowadza sie na koszt Agencji Wtasnosci Rolnej
Panstwa.

> 4. Projekt uproszczonego planu urzadzenia lasu wyktada sie do publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie urze
gminy. O wytozeniu projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu wojt (burmistrz, prezydent miasta) informuj
pisemnie wtascicieli laséw, z zaznaczeniem, ze uproszczony plan urzadzenia lasu bedzie podstawa naliczenia
podatku lesnego.

Nalezy doda¢ odwotanie do KPA oraz wykresli¢ nieprawdziwa informacje dotyczac
podatku leSnego - usuniecie niespojnosci prawa
» 5. W terminie 30 dni od daty wytozenia projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu zainteresowani wtasciciele |

moga sktadac zastrzezenia i wnioski w sprawie planu. Starosta wydaje decyzje w sprawie uznania lub nieuznania
zastrzezen lub wnioskow.

NAJWAZNIEJSZA KWESTIA DOTYCZACA PROCEDURY TWORZENIA UPUL: Nalezy
uszczego6towic¢ co znaczy termin wytozenia UPUL.

0 z uwagami nie zwigzanymi z tematem? Dla nich tez powinny by¢ wydaw,
ecyzje?




Problemy formalno-prawne:
Ustawa o lasach

» Art. 20.

» 1. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia sie ustalenia planow urzadzenia lasu detyczace ghanic i
powierz¢hni lasowy'w tym lasow ochronnych.

» 2. W ewidencji gruntow i budynkdw uwzglednia sie ustalenia planow
urzadzenia lasu i uproszczonych planow urzadzenia lasu dotyczace
granic i powierzchni lasu.

Bezwzgledne podanie procedury, na podstawie ktorej
dokonywane beda zmiany.
Znaczenie stowa ,,uwzglednia” i jego interpretacja.




Problemy formalno-prawne:
Prawo geodezyjne i kartograficzne

» W nawiazaniu do art. 20 pkt 2 ustawy o lasach nalezatoby zawrzec
procedure zmiany klasyfikacji gruntow

Proponowane uszczegobtowienie:

Wykaz rozbieznosci z dokumentacji urzadzeniowej stanowi podstawe
wszczecia postepowania geodezyjnego majacego doprowadzi¢ stan
ewidencyjny do rzeczywistego.

Na podstawie wykazu sprawdza sie:

Czy rozbieznos¢ powstata przed wejsciem w Zycie ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (historyczne ortofotomapy, operaty i inne)?

Czy obecny stan nie jest wynikiem oczywistej omytki (np. zmiana z Ps na
Ls podczas modernizacji) a pomytka ta jest wprowadzona automatycznie
Z powiadomieniem stron?

Czy nie nastgpita niewtasciwa zmiana klasyfikacji gruntu w 2016 r. (np.
dawniejszy B-Ls nie zmienit sie¢ wytacznie na Ls z pozostawieniem
legalnego niegdys budynku na uzytku lesnym)?




Problemy formalno-prawne:
Prawo geodezyjne i kartograficzne

» Wprowadzenie jednoznacznych zapiséow do ustawy praw
geodezyjne.

Za pobranie whioskowanych niezbednych materiatow
geodezyjnych np. plikow GML na cele wykonawstwa
urzadzeniowego tj. PUL, UPUL i ISL podmiot prowadzacy zasob ni
pobiera optaty.

Ewentualnie okreslong stawke za 1 ha uzytku Ls

Opracowanie procedury przyjecia wskazanych rozbieznosci
majacych na celu korekte danych lub ich wyjasnienie.

Jest to sprawa priorytetowa, poniewaz czes¢ btedow
rozbieznosci  powoduje  brak  mozliwosci  rozlicz
powierzchni i brak poprawnosci dziatania catego system




Zmiana podejscia do dokumentow
urzadzeniowych UPUL, PUL, ISL.

» Roznica pomiedzy UPUL a ISL jest jedynie w ich formalnym przyjé
a nie technicznym ich opracowaniu.

» Obecny wyglad UPUL odbiega od jego formy ,,uproszczonej” bedac
niezgodnym z definicjg z ustawowa. Art. 6 ust 7 ustawy o lasach:
7) uproszczony plan urzadzenia lasu - plan opracowywany dla lasu o obszarze co najmniej 10

stanowiacego zwarty kompleks lesny, zawierajacy skrécony opis lasu i gruntow
przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace gospodarki lesnej;

* W jakim kierunku powinno i$¢ techniczne opracowanie dokume
wgrywanie danych do BDL oraz jakie cele chcemy osiaggnac¢ dz
opracowaniu dokumentéw urzadzeniowych? Potrzebne rozszerze

 Czy dla podmiotéw dysponujacych gruntami Skarbu Panstwa za

nalezy tworzy¢ PUL? Szczegélnie jezeli chodzi o podmioty pr
gminy i inne. Czy dla nich nie powinien by¢ stworzony
szybszy w realizacji tryb uproszczonego przyjecia dokume




Kwestie techniczne tworzenia UPH
Poprawnosc¢ EGiB

Podstawa sa dane ewidencyjne i ich jakos¢ determinuje da
prace. Ewidencja jest fundamentem naszych prac w aspek
technicznego wykonania map i spojnosci pomiedzy baza danych
mapa.

Na doktadnosc i jakos¢ zasobu wykonawcy nie majg wptywu. Kluczowa
prowadzacych zasob jest udoskonalanie danych, dbatos¢ o ich spdjno
poprawnosc. Jezeli dane zawieraja jakiekolwiek btedy, musza one zost
przyjete (lub wyjasnione) ale przeniosg sie takze na jakos¢ pozniejs
dokumentacji. Czesc z nich powodowac¢ moze bardzo duze problemy \
dziataniu systemu. Szczegolnie btedy topologiczne i brak spojnosci danych.

Problem z doktadnoscia prowadzenia zasobu ..
mata doktadnosc przebiegu granic uzytkow.

Zasob prowadzony jest w doktadnosci geodezyjnej czyli do 1
Opracowanie map i kontrole przewidziane sg na wiekszg doktadnosc¢
bardzo duza ilos¢ rozbieznosci mapowych i bteddéw topologi
ptywajacych na jakosc kontroli i obliczen. Bez korekty czes
liema mozliwosci dokonania operacji topologicznych. Dalej prz




Kwestie techniczne tworzenia UP
Poprawnosc¢ EGiB

> Wptyw odwzorowan na dalsze prace oraz
wymiane danych w kolejnych dziesiecioleciach
na przygotowanie danych itp.

Problemem jest przechodzenie pomiedzy roznymi  r¢
odwzorowan. Zasoby prowadzone sa w odwzorowaniu PUWG
strefach od 5 do 8. Z kolei BDL uzywa PUWG 92 a wiele oprogra
WGS 84. (Czes¢ danych z poprzednich UPUL byta wyda
odwzorowaniu PUWG 65. Transformacje lub ich brak powodowac
niewielkie zmiany i przeksztatcenia siegajace na ich skrajniach na
m.

Dane z tego samego zasobu wydanego 10 lat temu w PUWG
umiejscowione sg nieco inaczej niz wydane obecnie w PUWG 2000
sytuacja taka bedzie miata miejsce w kolejnych dziesiecioleciack
Powoduje to nieznaczne niespdjnosci topologiczne pomied
warstwami np. pomiedzy granicami PGLLP a lasami prywatnym
powstanie konfliktow topologicznych.




Kwestie techniczne ia UPUL:

Poprawnosc¢ EGiB

|

|
|

/
|

|
|
|
1o J ; Brak ciagtosci powierzchni na granicy dziatek




Kwestie techniczne tworzenia UPUL)]
Poprawnosc¢ EGiB |

Wciecie

Strzata (ogo
granicy dzi




Kwestie techniczne tworzenia UPUL:
Poprawnosc¢ EGiB

Nomerdaski: [ Podena | 220 ] Nemayewd:[

Infornacje dodatkowe: |

Usytki w dzialce Wydzielenia w uzytkach
Rodz. uiyt. Klasa Pow. uiyt. Do zal. Adres lesny

Zduplikowane klasouiy‘tki L

Numer dzali: |—313/1 Pmdm:l 00100 Nrmm.:l

Homase odtone. |

Uyt w dzialce Wydzielenia w udytkach

Rduuyt | Kess | Powut | Dozl Adres ey Pow. | Pow.uithuw

wydzielenia | wydz.
Klasou

Rodz pow,




Kwestie techniczne tworzenia UPUL
Poprawnos¢ EGiB *
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Spis wtascicieli wraz z udziatami

Btad topologiczny naktadania sie 2 pkt jednej pt

Problem stanowi rowniez duza roznica pomiedzy
powierzchniami ewidencyjnymi a rzeczywistymi (graficznymi)




Kwestie techniczne tworzenia UPUL

Grupa wtasnosci |, o
Grupy wtasnosci ze szczegolnym uwzglednieniem grupy 99

e —— = b l: / £ e = B L

Stworzenie grup wtasnosci dla laséw oraz ich podziat determ
dziatem poszczegolnych grup rejestrowych spowodowat d
ydzielen lesnych czesto posiadajacych identyczny sktad g




Kwestie techniczne tworzenia UPU
Kolorystyka i zawartos¢ map

» Powro6t do 3 koloréw tj. klas mtodych, srednich i rebnych ( ro
czyszczen/trzebiezy/rebni) oraz dodanie do map danych z BDL
leSne, numeracja itd.) i innych zrédet

Wiele oséb uwaza, ze mapy tworzone w rozbiciu 3 koloro
gatunkow sg bardziej czytelne i tatwiej sie nimi postugiwac.

Ponadto, dzieki dostepnosci danych mozna na mapy dodawac
elementy takie jak oddziaty PGLLP oraz lasy innych wtasnosci,
cieki, nazwy lokalne i wiele innych.

Na podstawie wygenerowanych danych dopisanych do SHP mozli
jest automatyczne tworzenie map np. siedlisk, zabiegow. Czynnosci
mozna wykonywac poprzez zmiany kryteriow wyswietlania map
to przewaga technologii GIS nad CAD.



Kwestie techniczne tworzenia UPU
Teryt i rozliczenie powierzchni

» Rozliczenie przez petny teryt tacznie z KLU (arkusz mapy, myslniki w nu
itp. przestaja miec¢ znaczenie)

» Obecnie tworzenie struktury SLMN powoduje znaczace przenoszenie proble
geodezyjnej do jej mato elastycznej struktury.

Przyktadem moze byc¢ tworzenie warstwy O_PODST oraz rozliczenie uzyt
wydzieleniu na jej podstawie.

» Problemy z wgrywaniem danych do bazy oraz niewtasciwe wczytywanie do pol p
niespojnosci pomiedzy baza a mapa.

» Do prawidtowego dziatania systemu, tatwosci wymiany danych i rozliczania powie
potrzebne sg dwie rzeczy wspolne: pole terytu w bazie i w warstwie oraz popra
topologiczna w ograniczonym zakresie. Powoduje to jednak problem w przyp
niewtasciwie prowadzonego zasobu i wprowadzeniu wielokrotnym tego | sa
klasouzytku z roznymi powierzchniami (odpowiednia kontrola i automatyc
zsumowanie w bazie) oraz btedy topologiczne ktére w rzeczywistosci mogg istniec. Ta
podejscie eliminuje bardzo wiele btedow zwiazanych z przetwarzaniem danych
ewentualnym ponownym rozliczeniem pow. np. po dokonaniu scalen.

Przyktady na nastepnej stronie.




Kwestie techniczne tworzenia UPU
Stowniki bazy TPU

Duzym problemem przy wgrywaniu do ,,statych baz danych” ste
brak aktualizacji stownikow.

Najwazniejsze:

» Podziat geodezyjny kraju
» Rodzaje klasouzytkow

» Gatunki chronione

» Obszary chronione

Brak stownika przynaleznosci obrebow ewid. do krain przyrodniczo
lesnych.

Przyktadowe problemy techniczne:

* nowa ustawa geodezyjna - nowy kod wtasciciela : 16 - brak w taksat

« dtugie nazwy obrebow- TPU nie pozwala na wgranie danych

« dtugie nazwy obszarow chronionych - trzeba skraca¢ nazwy, bo
mozliwosci ich wprowadzenia

« Wprowadzone inne nazwy klasouzytkow niz w taksatorze - bra

dodania klasouzytku nietypowego




Proponowane rozwigzania:
Procedura

» Naprawa i dostosowanie zapisow ustawy o lasach do obecnych stan
stosowanych technologii;

» Utatwienie trybu wytozenia do publicznego wgladu poprzez stosowani
wytozen wersji elektronicznych na stronach gmin i starostw;

» Dopuszczenie mozliwosci odpowiadania pisemnie na uwagi bez wydawa
decyzji przez Starostow ze szczegolnym uwzglednieniu uwag niezwigzan
przedmiotem sprawy;

» Dostosowanie czesci dokumentu do potrzeb wynikajacych z oczekiwan
spoteczenstwa: utatwienie procedur korekty danych ewidencyjnych- wszcz
postepowania

» Uwzglednianie zapisow MPZP w przeznaczenie na cele inne niz lesne: specjal
traktowanie opisow taksacyjnych na tych gruntach - duza rola Gmin z MPZP.

Uproszczenie procedur wyboru rodzaju dokumentu, gtownie UPUL, a w
sytuacjach nadzwyczajnych, uzupetnieniach, sprawach nagtych zagrazaj
Zyciu ISL




Proponowane rozwigzania:

» Zmiana obstugi bazy danych z SQL na PYTHON
» Zmiana w kolorystyce mapy (3 kolory)

» Zmiana w technologii przygotowania danych: pole teryt moze zawi

» Wiaczenie do obstugi bazy automatycznych napraw i uzupetniania danyc

» Systematyczne dostosowanie baz i dokumentow do zmieniajacego sie

Kwestie techniczne

dowolny cigg danych zgodnych z danymi w bazie

Rozliczanie na podstawie danych z geodezji po niewielkich modyfika
btedéw topologicznych

Usprawnienie i ograniczenie kontroli w zakresie jednostek topologi
tolerancjg do 1 cm

dynamicznie prawa



Proponowane rozwigzania:
Nadzor

» Stworzenie filmow instruktarzowych do obstugi najwazniejszych
systemow;

» Dodanie obstugi online dla obstugi nadzoru nad prowadzeniem
gospodarki lesnej: dodanie modutu do aplikacji pozwalajacej na
wydawanie  zaswiadczen o pozyskaniu i  powodujacej
automatyczne raportowanie; Bazy danych na serwerach BDL z
dostepem zdalnym.

» Dalsze prowadzenie szkolen online;




Niebezpieczenstwa zwigzane z
automatyzacjg i uproszczeniem
dokumentacji

» sprowadzenie UPUL do funkcji sprawdzania biomasy pieter d-stanu;
« pominiecie waznych kwestii sanitarnych, ekologicznych i innych.

» Podczas klasycznych prac terenowych, poza opisem drzewostanu,
taksator zwraca uwage na kwestie niemozliwe do uchwycenia
podczas prowadzenia ich w formie analizy ortofotomap oraz analiz
LIDAR

Przyktadem moze byC wystepowanie wszelkiego rodzaju
elementow przyrodniczych, gatunkow chronionych, Zrodlisk,
wysypisk smieci i innych.

» Automatyzacja przyjecia kolejnych edycji planow nie wyeliminuje
kontynuacji zaistniatych wczedniej pomytek takich jak przebiegi
granic wydzielen, TSL, wiek d-stanu. Trudne rowniez bedzie
okreslenie wystepowama nalotow, podrostow i odréznienie ich od
podszytow. Te elementy moga mie¢ kluczowe znaczenie przy
planowaniu zabiegow gospodarczych a zatem znaczacy wptyw na
wyglad drzewostandow w kolejnych latach.




Dziekuje za uwage!

Zapraszam do dyskusji!




